
Ризици од корупција во јавните набавки
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Скопје
06.2021 година



Мапирани ризици од корупција во 
сите фази на јавните набавки

СПРОВЕДУВАЊЕ НА 
ПОСТАПКИТЕ ЗА ЈАВНИ 
НАБАВКИ 

РЕАЛИЗАЦИЈА НА 
СКЛУЧЕНИТЕ 
ДОГОВОРИ  ЗА ЈАВНИ 
НАБАВКИ 
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ПЛАНИРАЊЕ НА 
ЈАВНИТЕ НАБАВКИ



Промени на плановите за јавни набавки 
во 2020 г.

3

Министерство за политички.. 92,31%

МВР 52,60%

Министерство за економија 49,31%

ГС на Владата на РСМ 39,53%

Министерство за правда 35,07%

Министерство за одбрана 34,39%

Министерство за информатичко.. 33,33%

Министерство за транспорт и врски 20,14%

Министерство за образ. и наука 18,75%

Министерство за труд и соц. 13,33%

Министерство за здравство 13,19%

Министерство за финансии 12,38%

Министерство за земјоделие.. 11,18%

Министерство за животна средина 5,56%

МНР 1,79%

Министерство за култура 0%

Министерство за локална.. 0%

Општина Тетово 56,28%

Општина Кавадарци 40,96%

Општина Гостивар 37,28%

Општина Кисела Вода 34,27%

Општина Битола 34,19%

Општина Струга 24,14%

Општина Охрид 20,96%

Град Скопје 20,58%

Општина Аеродром 18,10%

Општина Центар 15,37%

Општина Гази Баба 8,19%



ЈП Комуналец 
Кавадарци 

Набавка на нов 
булдожер

02852/2019
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https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/2e958a03-4d7e-467b-bd4d-da2b20ef9f39/1


АД за изградба и 
стопанисување 
со станбен 
простор и со 
деловен 
простор..

Градежни работи 
за изградба на 
објект Б-4 Лозов 
Расадник

09918/2019
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https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/e699f2cb-30b6-4984-b3a4-22a33737ac18/1
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2%

98%

Консултации со бизнис секторот 
преку технички дијалог 

(јануари-мај 2021)

Спроведен технички дијалог 

Не е спроведен технички дијалог 



Ризици од корупција во 
спроведување на постапките 
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Дали се тендерските документации и договорањето на фирмите 
најголемите ризици?



АД ЕСМ Ископ на јаглен, меѓуслојна и кровинска јаловина во ПЕ 

Рудник (РЕК Битола) 06163/2019

30 товарни возила со 
носивост над 20 тони, 
12 товарни возила со 
носивост над 35 тони, 
12 хидраулични багери, 
2 грејдери со јачина 
минимум 100 KW,
3 булдожери и
2 цистерни за вода со 

пумпа со волумен од  
минимум 8 м3 со пумпа 
за распрскување.

Се бараа 3 сертификати:
стандард за систем за 
квалитет ISO 9001:2008 , 
стандард за животна 
средина ISO 14001 и 
сертификат за стандард 
за безбедност и здравје 
OНЅАЅ18001

Не е утврдена 
максимална 
прифатлива старост на 
механизацијата. Се 
бара само сертификат 
за техничка 
исправност на 
опремата согласно 
Правилникот за 
користење на 
рударска техничка 
опрема.
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Добиени се две понуди (Машинокоп ДООЕЛ Кавадарци и Марковски Компани 
Борче ДООЕЛ Битола), со сиптоматично висока разлика во единечната цена на 
понудите од дури 47% и на планираната електронска аукција не учествувале ниту 
една од двете фирми и договорот е склучен со онаа што понудила пониска цена 
односно Машиникоп. 

https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/0891ca36-4c15-4050-b0b1-bb4ea1bea8ed/1
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Просечна старост на 
целата механизација е 13 

години.



Договорот е склучен со Машинкоп Кавадарци 
во вредност од 330.400.000 денари за период 
од 12 месеци. 

• 30% од механизацијата (вкупно 18 од 61 
машина) е на фирмата што го добила 
тендерот, другите се 
позајмени/ангажирани од други фирми. 

• 24% од работниците се Машинокоп, а 
останатите се на други фирми (вкупно  33 
од 123 вработени). 

АД ЕСМ Ископ на јаглен, меѓуслојна и кровинска 
јаловина во ПЕ Рудник (РЕК Битола) 06163/2019

Седмиот месец од 
спроведување на договорот 
склучен е анекс на 
договорот и тоа во износ од 
максимално дозволените 
20% со што вредноста на 
договорот е зголемена за 
66 милиони денари 
односно за околу 1,1 
милион евра
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https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/0891ca36-4c15-4050-b0b1-bb4ea1bea8ed/1


Службен весник 

Microsoft продукти

07041/2019

Во тендерот се барало од 
понудувачите користење на 
системот Veritas Enterprise 
Vault. Со оглед на тоа што 
освен овој систем постојат и 
други, кои можеле да бидат 
на исто ниво на квалитет, а 
можеби и подобри, со 
барањето исклучиво на Veritas 
Enterprise Vault е ограничена 
конкуренцијата на само мал 
дел од ИТ-компаниите. 
Оттука, на овој тендер се 
јавила само една фирма и со 
неа е склучен договорот во 
вредност од 2.087.213 денари
(33.938 евра). 
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https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/3b4bf422-dd83-4f45-8056-5db763a5d6b7/14


Критериумот за доделување на договор за јавна 
набавка – како ризик  

Пример: МОН 02323/2020

Рехабилитација на основни и средни училишта 
во РСМ –санација на кров на ОУ Гоце Делчев 
Виница

За елементот ’цена‘ беа утврдени вкупно 80 
бодови, а  за елементот ’квалитет‘ вкупно 20 
бодови. Доставување доказ дека располагаат 
со скеле од најмалку  500 м2, со еден камион 
со носивост од минимум од 10 тони, еден 
камион со дигалка од минимум 2 тона и 
електрична дигалка за вертикален транспорт на 
материјал мин. 500 кг. За секој поделемент се 
доделуваа по 5 бодови поединечно, но не 
повеќе од 20 бода доколку економскиот 
оператор достави докази дека располага со 
бараната опрема. 13

Месеци 
Најниска 
цена 

Најдобар 
однос цена и 

квалитет 

Удел на 
најдобриот 

однос цена и 
квалитет

јануари 1.080 19 1,7%

февруари 2.300 90 3,8%

март 1.953 80 3,9%

април 964 41 4,1%

мај 1.248 61 4,7%

јуни 1.634 67 3,9%

јули 1.532 64 4,0%

август 1.181 63
5,1%

септември 1.780 80 4,3%

октомври 1.864 101 5,1%

ноември 1.675 79 4,5%

декември 2.085 108 4,9%

Вкупно 19.296 853 4,2%

https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/84ed570e-13f6-494d-9646-79b0820ad1b6/14
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Јавно претпријатие за 
државни патиштаMicrosoft 
Докомплетирање на проектна 
документација за автопат Кичево –
Охрид 07041/2019

https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/3b4bf422-dd83-4f45-8056-5db763a5d6b7/14
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АД за поштенски сообраќај Пошта 
набавка на автокозметика 
12783/2019

https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/e1b7ed5e-f9c9-473d-9240-46007ce79222/13
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АД Градски трговски 
центар – Скопје

Набавка и монтажа на 
панорамски лифт
02280/2019

https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/c4677a0f-bbc5-4bd7-9d92-e83097c1c764/14
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4%

18%

17%61%

Конкуренција на мониторираните тендери во 
2020 година

Не е добиена понуда 

Добиена е 1 понуда 

Добиени се 2 понуди 

Добиени се 3 и повеќе понуди 



Концентрацијата како ризик

› Концентрацијата на ЈН е еден од најрелевантните индикатори за 
постоење ризик од корупција ( + 40 % ) 

› Податоците треба да се стават во контекст и да се има предвид 
бројот и обемот на јавните набавки. 

› Бирото за јавни набавки има развиено систем од „црвени знаменца“ 
за индицирање на постоење ризик од корупција, и во нив меѓу 
другите спаѓаат случаите кога Еден понудувач повеќе години 
победува за ист предмет на набавка и кога еден понудувач повеќе 
пати победува кај ист договорен орган – систем од „црвени 
знаменца“ на БЈН . 
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Поништување на тендерите
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Година Број на објавени огласи Број на одлуки за 

поништување на 

постапките

Удел на 

поништени 

постапки

2015 18.469 3.673 20 %

2016 18.444 4.230 23 %

2017 17.227 4.210 24 %

2018 21.406 5.833 27 %

2019 22.538 5.985 27 %

2020 20.159 6.707 33 %



ДО со најголем број поништувања 
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Договорен орган Поништени Вкупно огласи Удел 

ЕЛЕКТРАНИ 331 562 58,9%

Министерство за одбрана - сектор за логистика 176 261 67,4%

ЈЗУ Градска општа болница „8-ми Септември“ Скопје 174 169 103,0%

Министерство за внатрешни работи на РМ 118 141 83,7%

ЈЗУ Универзитетска Клиника за гинекологија и акушерство 
Скопје 107 141 75,9%

Општина Битола 95 159 59,7%

Општина Велес 85 171 49,7%

ФОД ДООЕЛ - Новаци, АД ЕСМ Скопје 73 97 75,3%

Јавно сообраќајно претпријатие СКОПЈЕ 70 120 58,3%

Факултет за ветеринарна медицина - Скопје 69 86 80,2%



Рамковна спогодба со единствениот 
понудувач во вредност од 3.540.000 
денари односно 57.560 евра. 

Притоа, во постапката се бараа 14 
видови на товарни возила и градежни 
машини и за нив не се знаело колку ќе 
се користат во периодот на важење на 
договорот (6 месеци). 

Според добиената документација за 
реализација на договорот, произлегува 
дека од 14 видови товарни возила и 
градежни машини користени се само 5, 
и тоа вкупно 367,5 часа. Но, поединечно 
најмногу е користена токму најскапата 
градежна машина – финишер за 
асфалтирање, која е користена 169,5 
часа, односно 46 %. 21

ЈП за одржување и заштита на 
магистралните и регионалните 
патишта 
ангажирање на товарни возила и 
градежни машини за редовно и 
инвестиционо одржување
01260/2019

https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/dossie/aea923ba-5594-4a78-93fc-4d4111b77d42/14


Постапки со преговарање без претходно 
објавување на оглас 
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Година Број на склучени 

договори

Вредност на 

договорите во 

милиони евра

Годишна 

промена во 

вредноста

2015 951 29 -49 %

2016 605 35 +20 %

2017 496 29 -17 %

2018 596 33 +14 %

2019 368 40 +21 %

2020 379 38 -5 %



ДО со најголена вредност на директни договори за јавни 
набавки
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Договорен орган
Број на 

договори 
Вредност на 

договорите во евра 

Електрани 22 6.286.910

Министерство за образование 23 5.532.220

МВР 13 2.219218

АЕК 3 965.333

Мин. за здравство 23 748.522

Влада на РСМ  - ГС 6 748.075

ЈЗУ Институт по белодробни 
заболувања кај децата Козле 38 742.054

Клиника за трауматологија... 45 682.314

Центар за јавно здравје - Скопје 16 659.786

МНР 6 629.155

Половина од вредноста на договорите е од 10 ДО чии договори вк.изнесуваат 

19 милиони евра 



Нереaлно високи цени 

› Индексот на рационалност: › Индексот на рационалност е изработен за околу 70 различни производи и 
услуги.  

› Откриени разлики во цените и до 309% во набавките на ист производ 
(зимски работни униформи) и дури до 511% во набавките на иста услуга 
(писмен превод од македонски на анаглиски јазик).   

› Констатираните разлики во цените не можеа да се објаснат со 
применетите постапки. 

› Разлики немаше ниту во спецификациите на анализираните производи и 
услуги.  Доминантно користен критериум за избор на најповолна понуда 
во сите набавки вклучени во индексот на рационалност беше ’најниската 
цена‘. 

› Разликите во цените не можеа да се објаснат ниту со купените количини. 
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http://www.opendata.mk/Home/JNCategories?Category=1
http://www.opendata.mk/Home/IndexNaRacionalnostDetails/248?Category=182
http://www.opendata.mk/Home/IndexNaRacionalnostDetails/159?Category=64
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Договорен орган
Цена во денари со 

ДДВ

Разлика во однос на 

просекот

Број на купени 

топови хартија

АД ГТЦ 158 -27,85 % 300

АД Државна лотарија 159 -27,40 % 300

ЈП за стопанисување со пасишта 167 -23,74 % 600

АД МИА 170 -22,37 % 200

ЈП Стрежево Битола  173 -21,00 % 550

АД Водостопанство на РСМ 192 -12,33 % 3.632

АД Градски енергетски системи Скопје 199 -9,13 % 60

ЈП Јасен 211 -3,65 % 200

Просек 219

ЈП Службен весник на РСМ 233 +6,39 % 1.200

АД М-НАВ   236 +7,76 % 2.000

ЈП Македонски Железници  Инфраструктура 254 +15,98 % 2.500  

АД за стопанисување со деловен... 340 +55,25 % 1.000

Железници на РСМ Транспорт – АД Скопје 349 +59,36 % 8.000

Индекс на рационалност за хартија за печатење
(цена за 1 топ хартија, бела, А4 формат, минимум 1/500, 80 грама )
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Индекс на рационалност за набавка на нафтени деривати

Договорен орган Цена Количини во литри

Вредност на 

договорот во денари

Железници Транспорт

Највисока 

малопродажна цена
3.525.000 202.606.000

Национални шуми

Највисока 

малопродажна цена
331.049 21.585.319

АД ТЕЦ Неготино
Највисока 

малопродажна цена
35.500 2.207.544

ЈП Јасен

Највисока 

малопродажна цена
33.000 2.178.327

ЈП Агро-берза

Највисока 

малопродажна цена
4.900 330.730
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Индекс на рационалност за услугата за привремени вработувања
(цена на агенциска провизија како процент од бруто-плата за привремени 
вработувања)

Договорен орган

Процент од 

бруто-плата по 

лице

Разлика на 

поединечната цена во 

однос на просекот 

изразена во 

процентни поени (ПП)

АД МЕПСО         0,01 % -5,89 ПП 18

ЈП Национална радиодифузија 5,00 % -0,90 ПП 40

Просек 5,90 %

ЈП Градски паркинг Скопје 7,60 % +1,70 ПП 27

ЈП Комунална хигиена Скопје 8,00 % +2,10 ПП 290 

ЈП Улици и патишта Скопје 8,90 % +3,00 ПП 25

Број на 
ангажирани 
работници
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